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Témy, mobilizacia a vyvoj zastupenia politickych
skupin v Europskom parlamente.

Komparacia vybranych aspektov volieb

do Europskeho parlamentu v rokoch 2019 a 2024

Topics, Mobilization, and the Development of Political
Groups’ Representation in the European Parliament:

A Comparison of Selected Aspects of the 2019 and 2024
European Parliament Elections

This article analyses and compares selected aspects of the 2019 and 2024 European Parliament elec-
tions, focusing on the main electoral themes, campaign dynamics and political changes in the European
Parliament. The study identifies the factors that have enabled the main pro-European factions to retain
a majority of seats in the European Parliament despite the growing support of Eurosceptic and right-po-
pulist forces. Attention is paid to the absorption of new political trends by the main factions, examining
their responses to environmental policy, migration, geopolitical challenges and economic stability. It also
examines the fragmentation of Eurosceptic and far-right parties and analyses the reasons why they have
failed to significantly upset the balance of power in the European Parliament. The results show that the
ability of the main factions to adapt to the changing political environment has been a key factor in their
continued dominance, while the main parties have been able to respond effectively to new challenges and
incorporate them into their political strategies.
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Uvod

VolI'by do Eurépskeho parlamentu predstavuju kl'i¢ovy mechanizmus demokratickej legitim-
ity Eurdpskej Unie, pri¢om kazdé volebné obdobie odraZa dynamiku politickych, ekonomickych
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a spolocenskych zmien v ¢lenskych Statoch. Volebné cykly v rokoch 2019 a 2024 sa odohravali
v odlisnych kontextoch, pricom oba priniesli posuny v politickej agende, volebnych vysledkoch
a v zlozeni Eurépskeho parlamentu.

Pre vol'by v roku 2019 bol charakteristicky predovsetkym doraz na environmentalnu politiku
v zapadoeurdpskych krajinach, comu vyrazne napomohla mobilizacia mladych voli¢ov a vplyv
roznych klimatickych hnuti. Zaroven sa v popredi politické¢ho diskurzu ocitli otdzky tykajuce sa
brexitu, migracie a socialno-ekonomickych reforiem. Vysledkom bol narast podpory pre zelené
politické subjekty, priCom zaroven tradicné proeuropske frakcie (EPP, S&D a Renew Europe)
dokézali obh4jit’ svoju dominanciu.

Naopak, vol'by v roku 2024 sa odohravali v geopoliticky a ekonomicky turbulentnejSom
obdobi, v ktorom dominovala téma pandémie, vojny na Ukrajine, bezpecnosti a energetickej
stability. Vojna na Ukrajine z4dsadne ovplyvnila diskurz o europskej obrane a transatlantickych
vzt'ahoch, zatial’ Co energeticka kriza a rastica inflacia podnietili debaty o udrzateI'nosti Europ-
skej zelenej dohody. Napriek posilneniu euroskeptickych a pravicovych populistickych sil si
vsak EPP, S&D a Renew Europe opit’ udrzali vacsinu, ¢o naznacuje, ze tradi¢né frakcie dokazali
do velkej miery efektivne reagovat’ na meniace sa priority volicov a prispdsobit’ svoju stratégiu
aktualnemu vyvoju.

Predlozeny prispevok analyzuje a porovnava kli¢ové aspekty volieb do Eurdpskeho par-
lamentu v rokoch 2019 a 2024, priCom sa zameriava na hlavné témy predvolebnych kampani,
volebnl dynamiku a faktory, ktoré ovplyvnili stabilitu alebo zmeny v rozlozeni politickych sil
v Eurdpskom parlamente. Pozornost’ je venovana vyvoju environmentalnej politiky, migracie
a geopolitickych otazok, ako aj schopnosti hlavnych frakcii absorbovat’ nové politické trendy
a schopnosti efektivne reagovat na vyzvy, ktoré formovali eurdpsku politiku v poslednych ro-
koch. Z hl'adiska prinosu prispevku je ambiciou textu reflektovat’ premeny politickej rovnovahy
v Europskom parlamente v dvoch odlisnych krizovych obdobiach — po brexite a eurdpskej
migracnej krize a pocCas vojnového konfliktu na Ukrajine — a zaroven identifikovat’ mechaniz-
my, ktorymi proeuropske frakcie reagovali na rastuci tlak tzv. populistickych a euroskeptickych
sil. Ciel'om prispevku je porovnat’ vybrané aspekty volieb do Eurdpskeho parlamentu v rokoch
2019 a 2024, predovsetkym z hladiska volebnych tém, voli¢skej mobilizacie a vyvoja zastupe-
nia politickych skupin v Eurépskom parlamente. Stidia sa tieZ zameriava na to, ako sa tradi¢né
proeurdpske frakcie dokdzali adaptovat’ na meniaci sa politicky kontext a ktoré faktory prispeli
k ich pretrvavajicej dominancii napriek vzostupu tzv. euroskeptickych sil.

Specifika volieb do Eurépskeho parlamentu

Vol'by do Eurdpskeho parlamentu predstavuju Specificky typ volieb v ramci demokratickych
systémov ¢lenskych §tatov EU. Ich zakladnou charakteristickou &rtou je, Ze neprebiehaju v ram-
ci jedného narodného volebného systému, ale v 27 rdznych volebnych systémoch. Zarovei, ako
transnacionalne vol'by, podliehaju osobitnym mechanizmom mobilizacie volicov a dynamike
politického spravania, ktoré sa odliSuju od narodnych volieb. Pri analyze tychto volieb je preto
dolezité brat’ do tivahy niekol'ko klIicovych aspektov.
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Za prvy takyto aspekt je mozné povazovat tedriu sekundarnych volieb (Second-Order Elec-
tion Theory), ktoru formulovali Karlheinz Reif a Hermann Schmitt (1997) a ktora poskytuje
zékladny analyticky ramec pre pochopenie volieb do Eurdpskeho parlamentu. Podl’a tejto teo-
rie nie st volby do Eurdpskeho parlamentu vnimané volicmi rovnako vyznamne ako vol'by
do narodnych parlamentov, ale su skér vnimané ako druhoradé (second-order). Tento kon-
cept vychadza z predpokladu, Ze voli¢i v nadnarodnych vol'bach hlasuji primarne na zaklade
vnutrostatnej politickej situacie, a nie podl'a europskej politickej agendy.

Jednym z hlavnych znakov teodrie sekundarnych volieb je nizsia volebna ucast’. Volic¢i Casto
nepovazuju tieto vol'by za rovnako vyznamné ako narodné vol'by z dévodu, ze ich vysledok nema
priamy dopad na zloZenie vlady v &lenskych §tatoch (Franklin 2004, Schmitt et al. 2020). Dal§im
dolezitym fenoménom je tendencia volicov trestat’ vladne strany, pricom eurovol’by Casto slizia
ako platforma na vyjadrenie nespokojnosti s domacou politickou situaciou. Tento efekt vedie
k tomu, Ze opozi¢né strany maju vyssie Sance na uspech, zatial’ ¢o vladne strany zaznamenavaju
oslabenie podpory (Hix — Marsh 2011; Schmitt et al. 2020). Sti¢asne sa v sekundarnych volbach
prejavuje vyssia podpora mensich a protestnych stran, pretoze voli¢i si mézu dovolit’ volit’ al-
ternativy bez obavy z toho, ze ich hlas povedie k priamym politickym désledkom na narod-
nej urovni. V dosledku toho maju politické subjekty, ktoré sa Specializuji na euroskepticku,
populisticku alebo protestnu rétoriku, v tychto vol'bach relativne lepsiu poziciu nez v narodnych
vol'bach (Van der Brug — de Vreese 2016; Schmitt et al. 2020).

Kym povodnd koncepcia tedrie sekundarnych volieb zdoéraziiovala predovsetkym niZSiu
volebnu ucast’ v sekundarnych volbach v porovnani s volbami prvého radu, novsie analyzy
(Schmitt et al. 2020) identifikovali aj Specifické vzorce voli¢ského spravania, ktoré su charak-
teristické pre volby do Eurdpskeho parlamentu. Jednym z najhlavnejSich doplneni je vyznam
nacasovania volieb v rdmci narodného volebného cyklu. Tato analyza predpoklada (Schmitt
et al. 2020), ze straty vladnych stran v eurovolbach su vyraznejsie, ak sa konaju v polovici
funkéného obdobia narodnej vlady. V tomto obdobi volici ¢astejSie vyuzivaji vol'by do Europ-
skeho parlamentu ako nastroj protestu, ¢im oslabuji dominantné vladne subjekty. Naopak, ak sa
eurovol'by konaju kratko po narodnych vol'bach, vladne strany mozu stale t'azit’ zo zotrvacnosti
podpory, ¢im sa ich strata zmieriiuje. Tento efekt je obzvlast’ viditelny v ¢asoch ekonomick-
ych kriz alebo politickych §kandalov, ked’ voli¢i vnimaji vol'by do Eurdpskeho parlamentu ako
referendum o vykone vlady. Dalsim doleZitym trendom je, Ze individudlne volebné spravanie
v sekundarnych volbach je ovplyvnené percepciou ich vyznamu a strategickym rozhodo-
vanim volicov. Neucast’ vo vol'bach do Europskeho parlamentu ¢asto prameni z apatie alebo
presvedcenia, Ze vysledok nebude mat’ zasadny dopad na narodnu politiku. Ini volici sa ro-
zhoduju strategicky nevolit, pretoze nepovazujui svoj hlas za relevantny v SirSom politickom
kontexte. Na druhej strane existuji voli¢i, ktori menia svoju preferenciu z presvedcenia alebo
takticky, s ciel'om oslabit’ dominantné strany ¢i podporit’ alternativne subjekty. Tento jav vedie
k experimentalnemu hlasovaniu, v ktorom maji mensie, radikalnejSie alebo protestné strany
lepsiu Sancu na zisk podpory (Schmitt et al. 2020).

Za druhy dolezity aspekt, ktory vyrazne ovplyviiuje volebné spravanie v eurovolbach, je
mozné povazovat’ tzv. euroskepticizmus. Tento fenomén sa v poslednych dekadach stal jednou
z kPaéovych politickych tém v ramci EU a vyznamne formuje dynamiku volieb do Eurépskeho
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parlamentu. Euroskepticizmus mozno definovat’ ako spektrum postojov voci eurdpskej integra-
cii, pricom sa pohybuje od miernej reformisticke;j kritiky az po radikdlne odmietanie ¢lenstva
v EU. P. Taggart (1998) rozliSuje medzi tzv. miakkym (soff) euroskepticizmom, ktory sa za-
meriava na nesthlas s konkrétnymi politikami EU, a tvrdym (hard) euroskepticizmom, ktory
spochybiiuje samotnu existenciu EU a pozaduje vystipenie &lenskych $tatov z integraéného
bloku. A. Szczerbiak a P. Taggart (2008) d’alej poukazuju na to, Ze hoci pocet stran otvorene
pozadujucich odchod z EU zostava relativne maly, narastd pocet politickych aktérov, ktori vo-
laja po radikalnej reforme fungovania eurépskych institicii.

V poslednych volebnych obdobiach mozno pozorovat, ze vplyv euroskepticizmu na
eurovol’by sa prejavuje niekol’kymi sposobmi. Po prvé, narastajuca podpora euroskeptickych
stran v eurovol’bach poukazuje na pretrvavajlicu polarizaciu medzi tzv. prointegranymi a su-
verenistickymi silami. Kym v minulosti bola politicka sut'az v Eurépskom parlamente reprezen-
tovana najmi tradicnymi proeuropskymi stranami ako Europska I'udova strana (EPP) a Pro-
gresivna aliancia socialistov a demokratov (S&D), v poslednych volebnych cykloch dochadza
k posiliiovaniu euroskeptickych a nacionalistickych subjektov. Vyraznym prikladom bol rok
2019, ked’ strany ako Rassemblement National (Franctizsko), Alternativa pre Nemecko (AfD)
¢i Liga (Taliansko) dosiahli historicky vysoké vysledky. Je mozné sa domnievat’, Ze tento trend
bol do zna¢nej miery posilneny brexitom, ktory v eurovol’bach 2019 sluzil ako mobiliza¢ny fak-
tor pre voli¢ov kritickych voc¢i eurdpskej integracii. Po druhé, euroskepticizmus ovplyviuje aj
stratégiu hlavnych politickych stran v Eurépskom parlamente. Zatial’ ¢o v minulosti EPP a S&D
jednoznacne presadzovali predovsetkym prointegracnu politiku, v reakcii na rastici euroskep-
ticizmus zacali tieto strany prisposobovat’ svoju rétoriku a v niektorych pripadoch preberat’ vy-
brané prvky euroskeptickej agendy (migracia, regulac¢na politika a pod.). Po tretie, euroskepti-
cizmus formuje aj dynamiku politickych skupin v Eurdépskom parlamente. V roku 2019 a 2024
doslo k preskupeniam, v ktorych sa tzv. euroskeptické a reformné strany pokusali vytvarat
vécsie a stabilnejsie frakcie. Kym v roku 2019 euroskeptici a euroreformisti pdsobili prevazne
v ramci frakcii Identita a demokracia (ID) a Eurdpski konzervativei a reformisti (EKR), vo
vol'bach 2024 doslo k posilneniu novej skupiny (Patrioti pre Europu — PfE), ktora sa stala tretim
najsilnejs$im blokom v europarlamente. Tento vyvoj naznacuje, Ze euroskepticizmus a reformi-
zmus uZ nie su len marginalnym fenoménom, ale ovplyviiuji mocensku rovnovahu v europ-
skych institiciach. V kontexte eurovolieb v roku 2019 a 2024 sa preto euroskepticizmus nad’alej
ukazuje ako doélezity faktor ovplyviujici politickdl rovnovahu. Na rozdiel od predchadzajicich
rokov viak doslo k posunu v jeho podobe. Namiesto priameho volania po vystapeni z EU sa
stale viac presadzuje narativ tzv. reformy zvnutra, ktory euroskeptické strany vyuzivaji na le-
gitimizaciu svojich politickych poziadaviek.

Tretim dolezitym aspektom ovplyviiujiicim volebné spravanie v eurovol'bach je voli¢ska mo-
bilizacia. Volebna ucast’ v eurovolbach sa dlhodobo vyznacuje nizSou mierou angazovanosti
v porovnani s narodnymi vol'bami, ¢o vyplyva predovsetkym zo sekundarneho charakteru tych-
to volieb (Franklin 2004). KIai€ovou otazkou vSak zostava, ktoré faktory ovplyviuji ochotu
ob¢anov ¢lenskych §tatov EU zapojit’ sa do volieb do Eurdpskeho parlamentu a aké dynamiky
formuju volebné spravanie v transnacionalnom kontexte. Z hl'adiska mobilizacie volicov zohra-
va zésadnu ulohu percepcia vyznamu Eurdpskeho parlamentu. Vyskumy ukazuji (Hobolt,
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Spoon 2012), ze voli¢i, ktori vnimaji Eurdpsky parlament ako relevantnu politicku institiciu
s realnym vplyvom na legislativu a smerovanie EU, maji vys§iu pravdepodobnost’ Gdasti
v eurovol'bach. Naopak, skepticky postoj k instituciam EU vedie k niz$ej mobilizacii, pri¢om
euroskepticki volici sa CastejSie rozhoduju pre netcast’ alebo podporu protestnych stran. Tento
vzt'ah medzi percepciou dolezitosti Europskeho parlamentu a volebnou uc¢astou sa v poslednych
desatrociach prejavoval cyklicky. K miernemu narastu ucasti dochadzalo v obdobi kriz alebo pri
zvysenej politizacii europskych tém, zatial’ Co v obdobiach stability zdujem o eurovol’by stag-
noval (Bartels 2023). Dal§im vyznamnym faktorom je politicka angaZovanost’ a informovanost’
volicov. Rozne analyzy nam naznacuju, ze volici s vys$Sou uroviiou politickej gramotnosti, ktori
pravidelne sleduju politické dianie a zapajaju sa do diskusii o europskych otdzkach, st vyrazne
CastejSie mobilizovani k casti v eurovol'bach (Bartels 2023). Tento faktor je uzko spojeny so
vzdelanostnou Struktiurou voli¢ov. Vyssie vzdelani obcCania sa zvycajne zicastiiuju eurovolieb
v nadpriemernych poctoch, zatial’ Co skupiny s niz§im vzdelanim vykazuju niz§iu mieru par-
ticipacie (European Parliament 2019).

Specifickym aspektom mobilizécie v eurovolbach je rozdielna iroven iéasti medzi jednot-
livymi ¢lenskymi tatmi. Zatial’ ¢o v niektorych krajinach EU sa volebnd ti¢ast’ v eurovol’bach
dlhodobo pohybuje na stabilnych a relativne vysokych trovniach (napr. Belgicko, Lux-
embursko ¢i Malta, kde je ucast’ povinna), v inych krajinach je systematicky nizka (napr.
Slovensko, Ceska republika &i Chorvatsko). Tento rozdiel stvisi s roznymi historickymi
a institucionalnymi faktormi, pri¢om déleziti ulohu zohrava aj Groven verejnej debaty o EU
a dlhodoby politicky diskurz o vyzname eurovolieb na narodnej Grovni. Mobilizaciu volicov
v eurovol’bach bezpochyby ovplyviiuje aj kontext volebnych kampani a medialne pokrytie.
Na rozdiel od narodnych volieb, v ktorych st kampane intenzivne a tematicky prisposobené
domacemu politickému kontextu, kampane v eurovol’bach st ¢asto menej viditeIné a tematicky
roztrieStené. Strany sa vo vacSine pripadov sustredia skor na narodné nez eurdpske témy, ¢im
sa oslabuje europska dimenzia volieb a znizuje sa motivacia volicov hlasovat’ na zaklade
europskej politickej agendy. Tento faktor je obzvlast vyznamny v krajinach, kde média venuju
eurovol’bam relativne malu pozornost’ (napr. Slovensko), ¢o spdsobuje, Ze voli¢i vnimaju tieto
vol'by ako menej dolezité. Dolezitym fenoménom je aj rozdielna miera mobilizacie medzi
jednotlivymi socidlnymi a vekovymi skupinami. Zatial’ ¢o starsi volici a voli¢i s vyS$Sim vz-
delanim sa zucastiiuju eurovolieb vo vyssich poc¢toch, mladi voli¢i a nizkoprijmové skupiny
sa zvyCajne mobilizuji v mensej miere (European Parliament 2019). Napriek absencii udajov
za rok 2024 sa je mozné domnievat’, Ze tento trend sa prejavoval aj vo vol'bach v roku 2024,
pricom hlavnou vyzvou pre proeurdpske politické sily bolo oslovenie mladsich voliov, ktori
sice CastejSie vyjadruju podporu eurdpskej integracii, no zaroven patria medzi najmenej disci-
plinovanych voli¢ov z hl'adiska tcasti na vol'bach.

V poslednych volebnych cykloch sa tiez ukazalo, Ze krizové faktory mozu vyrazne ovplyvnit’
mobilizaciu volicov. Napriklad volby v roku 2019 boli poznacené narastom podpory pre envi-
ronmentalne a proeuropske politické sily, pricom klimatickd agenda zohrala vyznamnu ulohu
v mobilizacii voliCov v zapadnej a severnej Eurdpe (Nemecko, Francuzsko, Holandsko a pod.).
Naopak, vo voI'bach 2024 bola mobilizacia ovplyvnena témami ako vojna na Ukrajine, energet-
icka bezpec¢nost a ekonomicka stabilita EU. Na zéklade tohto vyvoja sa mozeme domnievat’, e

STtUDIA PoLiTIiCA SLovAaca, XVIII, 2025/1



72 Stadie a analyzy

voli¢i sa v eurovol’bach aktivizuju predovsetkym v reakcii na vel’ké spolocenské a geopolitické
vyzvy, ktoré presahuju narodny ramec.

VoI'by do Eurépskeho parlamentu v roku 2019

VolI'by do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 sa uskutoc¢nili v kontexte zlozitych politickych,
socidlnych a ekonomickych podmienok, ktoré¢ zadsadne ovplyvnili volebni kampan, vysledky
anasledntl politicku dynamiku v Europskom parlamente. Pre pochopenie vyznamu tychto volieb
je nevyhnutné podrobne analyzovat’ nielen samotné volebné vysledky, ale aj hlbsie Strukturalne
faktory, ktoré prispeli k formovaniu politickych preferencii voli¢ov naprie¢ Eurépskou uniou.

Jednym z najvyraznejsich trendov volieb do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 bola bez-
pochyby hrozba vzostupu populistickych a euroskeptickych stran, ktora signalizovala hlboku
krizu dovery v tradiéné politické strany a intiticie EU. Tento fenomén nebol obmedzeny len
na jednotlivé ¢lenské $taty, ale §iril sa naprie¢ celou Eurdpou. Strany, ako napr. talianska Liga
pod vedenim Mattea Salviniho, francuzske Narodné zhromazdenie vedené Marine Le Penovou,
mad’arsky Fidesz pod vedenim Viktora Orbana a pod., zaznamenali vyrazné volebné tspechy,
¢im demonstrovali rasticu podporu pre politické sily, ktoré odmietaji d’al$iu centralizaciu moci
v Bruseli a uprednostiiuji narodn suverenitu. Tento trend nebol a nie je ndhodnym javom, ale
je vysledkom dlhodobého rozcarovania volicov, ktori sa citili marginalizovani napr. v dosledku
globalizacie & politiky EU.

Predstavitelia euroskeptickych stran efektivne vyuzili narativy zamerané na ochranu nérod-
nych zaujmov pred vplyvom nadnarodnych institacii, ¢im ziskali podporu Sirokého spektra
voliCov — od tradi¢nych konzervativcov az po radikalnych nacionalistov. Vzostup tychto stran
teda nepredstavuje len kratkodoby vykyv, ale signalizuje zadsadni zmenu v politickej situacii
Eurdpy, ktora vyvolava otdzky o buducnosti eurdpskej integracie a stabilite demokratickych
systémov v Clenskych §tatoch. V kone¢nom doésledku na tieto trendy uz dlhodobo upozoriuja
autori ako S. Hutter, H. Kriesi a E. Grande (2016), C. E. de Vries (2018), M. Goodwin a R. Eat-
well (2018) a d’alsi. Predovsetkym Catherine E. de Vries vo svojej knihe Euroscepticism and the
Future of European Integration (2018) poukazuje, Ze uvedené fenomény nie su len prejavom
nespokojnosti s europskymi institiciami, ale aj dosledkom hlbsich socialno-ekonomickych pro-
blémov (nerovnost’, pocit marginalizacie a pod.). R6zne euroskeptické strany tak dokazu efek-
tivne vyuzivat tieto narativy na mobilizaciu voli¢ov, ¢im vyrazne ovplyviuju volebné vysledky
v &lenskych krajinach EU.

Rastice ekonomické a socidlne nerovnosti vytvarali v mnohych regionoch EU priaznivé
podmienky pre vzostup populistickych a euroskeptickych sil. Tieto nerovnosti boli désledkom
dlhodobych procesov globalizacie a hospodarskych reforiem, ktoré sice viedli k znaénym eko-
nomickym ziskom v niektorych Gastiach EU, ale zarovei prehibili rozdiely medzi regionmi
a socialnymi skupinami. Kym v hospodarsky rozvinutych oblastiach sa tieto procesy prejavili
skor pozitivne, v menej rozvinutych regionoch, alebo v oblastiach zasiahnutych deindustrial-
izaciou, sposobili stratu pracovnych miest, pokles Zivotnej irovne a pocit ekonomickej neis-
toty, co malo zasadny vplyv na politické spravanie volicov. Vo svojej praci The Globalization
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Paradox: Democracy and the Future of the World Economy (2011) na tento fenomén pouka-
zuje D. Rodrik, ktory argumentuje, ze globalizacia, hoci priniesla celosvetovy ekonomicky rast,
sucasne vytvorila vitazov a porazenych. V eurdpskom kontexte sa tieto disparity prejavili najmé
v podobe regionalnych nerovnosti. Dynamicky sa rozvijajuce metropolitné oblasti profitovali
z integracie do globalnych trhov, zatial’ ¢o menej rozvinuté regiony celili réznym ekonomick-
ym vyzvam. PredovSetkym zanik tradi¢nych priemyselnych odvetvi a presun vyroby do krajin
s niz§imi nakladmi na pracovnu silu spdsobili hospodarsky ttlm v dotknutych oblastiach. Tieto
Strukturalne zmeny mali preto nielen ekonomické, ale aj vyznamné socialne dosledky.

Praca T. Pikettyho (2015) upozoriiuje na to, Ze rastice nerovnosti s ¢asto spojené s narastom
socialneho napidtia a politickej polarizacie. Pikettyho analyza ukazuje, ze pokial’ nerovnosti nie
su rieSené prostrednictvom redistribu¢nych opatreni a verejnych politik, veda k pocitom frus-
tracie a odcudzenia medzi Sirokymi vrstvami obyvatel'stva. Tieto pocity sa nasledne prejavuji
v podpore populistickych hnuti, ktoré sI'ubuji ochranu pred d’alsim prehlbovanim nerovnosti
a obnovenie socialnej spravodlivosti. V kontexte volieb do Europskeho parlamentu v roku 2019
sa prave tieto dynamiky prejavili naplno. Menej rozvinuté regiony, ktoré pocitili negativne
dosledky globalizacie, sa stali bastami populistickych a euroskeptickych sil. Ekonomické
tazkosti a nespokojnost’ s neoliberalnymi hospodarskymi politikami, ktoré preferovali volny
trh na tkor socidlnej ochrany, boli kI'aicovymi faktormi veducimi k nérastu euroskepticizmu. S.
Wren-Lewis (2018) zdoraziuje, ze populistické strany dokazali efektivne mobilizovat’ volicov
tym, ze ponukli jednoduché rie§enia na zlozité problémy, ¢asto obviiujuc EU a globalizaéné
elity z ekonomickych tazkosti, ktoré pocitovali ich voli¢i. Na tento trend rovnako poukazuje J.
Hopkin (2020), ktory vo svojej praci analyzuje, ako trhy orientované na liberalnu politiku prisp-
eli k vzostupu antisystémovych hnuti v Eurépe. Hopkin tvrdi, ze hospodarske reformy, ktoré os-
labili socialny $tat a liberalizovali trh prace, prehibili rozdiely medzi bohatymi a chudobnymi, ¢o
vytvorilo urodnt pddu pre populistické narativy. Vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku
2019 sa tento trend prejavil vo zvysenej podpore pre strany, ktoré sl'ubovali navrat k narodnym
ekonomickym politikdm a odmietnutie d’alSej liberalizacie trhu.

Z uvedeného vyplyva, ze vol'by do Eurdopskeho parlamentu v roku 2019 boli okrem iného
vyrazne ovplyvnené rasticimi ekonomickymi a socidlnymi nerovnost'ami, ktoré vznikli v dosled-
ku globalizacie a neoliberalnych hospodarskych politik. Je mozné sa domnievat’, Ze tieto faktory
vyrazne prispeli k narastu podpory pre populistické a euroskeptické strany, ktoré dokazali efek-
tivne vyuzit’ nespokojnost’ voliCov a ponuknut’ alternativu, ktora sl'ubovala ochranu pred d’alSou
marginalizaciou a posilnenie narodnej suverenity. Vysledky tychto volieb preto odrazaja hlbsie
Strukturalne problémy, ktoré zrejme budu aj nad’alej formovat’ politicka dynamiku v Eurdpe.

Za dalsie kI'i¢ové témy, ktoré zasadne ovplyvnili voI'by do Eurdpskeho parlamentu v roku
2019, mozno oznacit’ migraciu (najmé s privlastkom nelegalna) a bezpecnostné otazky spojené
so sériou teroristickych ttokov vo viacerych eurdpskych krajindch. Migra¢na kriza, ktora naplno
prepukla v roku 2015 a priniesla do krajin EU viac ako milién nelegalnych migrantov v priebehu
jedného roka (Frontex 2016), a nasledné teroristické utoky v r6znych eurépskych mestach dra-
maticky zmenili politicka debatu v EU a jej ¢lenskych $tatoch. Hoci poéty nelegilnych mi-
grantov zacali po roku 2015 a 2016 klesat’ (Frontex 2020), tieto udalosti polarizovali verejnu
mienku a taktieZ prispeli k vzostupu politickych stran, ktoré sI'ubovali prisnej$iu kontrolu hranic
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a ochranu narodnej identity pred tidajnymi hrozbami spojenymi s pristahovalectvom a isla-
mom. Predovsetkym migracna kriza v roku 2015 slazila ako katalyzator pre vzostup radikalnej
pravice v Europe. Otdzka migracie, spolu s obavami z terorizmu, vytvorila idedlne podmienky
pre politické strany, ktoré sa orientuji na nacionalisticku a protimigracnt rétoriku. Radikalna
pravica dokazala efektivne vyuzivat tieto témy na mobilizaciu volicov tym, ze ponukala jedno-
duché riesenia na zlozité problémy (integracia pristahovalcov, ochrana kultarnej identity a pod.)
(Mudde 2019).

Okrem zmienenych faktorov ovplyviiovalo politické nalady naprie¢ krajinami EU aj rozhod-
nutie Spojeného kralovstva opustit’ EU. Tzv. brexit sa stal jednym z najvyznamnejsich politick-
ych procesov v modernej historii Eurdpy a mal zdsadny vplyv na volby do Eurépskeho parla-
mentu v roku 2019. Tento proces nielenze otriasol politickym poriadkom vo Velkej Britanii,
ale tiez vyrazne ovplyvnil politicka dynamiku v celej EU. Vol'by v roku 2019 sa tak odohréva-
li v tieni brexitu, o vyrazne prispelo k polarizacii verejnej mienky. Rozhodnutie Spojeného
kralovstva odist’ z EU dodalo odvahu mnohym euroskeptickym hnutiam v ostatnych &lenskych
Statoch, ktoré zacali intenzivnejSie kritizovat’ eurdpsku integraciu a pozadovat’ viac narodnej
suverenity. Vol'by do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 odrazali tento trend, ked’Zze mnohé
populistické strany vyuzili brexit ako dokaz toho, Ze opustenie EU je realnou a uskutoénitelnou
moznostou. Brexit tiez vyrazne ovplyvnil verejnu debatu o budicnosti EU a otvoril otazky
o zmysle a smerovani eurdpskej integracie, o viedlo k hlbokej reflexii nielen vo Velkej Briténii,
ale aj v ostatnych Clenskych Statoch. A. Glencross (2016) poukazuje na to, ze brexit vyvolal
vlnu pochybnosti o stabilite a budicnosti EU, ¢o viedlo k narastu podpory pre strany, ktoré
pozadovali reformu alebo dokonca demontaz eurépskeho projektu. Vo volbach do Europskeho
parlamentu v roku 2019 sa tieto pochybnosti odrazili v podobe zvySenej viditeI'nosti euroskep-
tickych stran, ktoré sl'ubovali voli¢om vécsiu kontrolu nad narodnou politikou a odmietnutie
centralizacie moci v Bruseli. Na druhej strane, ddlezitym aspektom bol aj vplyv brexitu na
mobilizaciu proeurdpskych sil. Brexit sa stal varovanim pre mnohych proeurdpskych volicov
a politikov, ¢o viedlo k mobilizacii za zachovanie a posilnenie europskej integracie. Tento efekt
bol zretel'ny najmi v zapadnej Eurdpe, kde sa proeurdpske strany, ako napr. liberali a zeleni,
dokazali zjednotit’ a presadit’ ako alternativa k euroskepticizmu, ¢o sa prejavilo v naraste mobi-
lizacie ich voli¢ov (de Vries 2018, s. 153 — 180). Brexit preto zohral délezitu tilohu vo formovani
politického prostredia pred vol'bami do Europskeho parlamentu v roku 2019. Na jednej strane
posilnil euroskeptické a populistické sily, na strane druhej zaroven mobilizoval proeuropskych
voliov, ¢o v kone¢nom dosledku prispelo k polarizacii politickej scény.

Pre obdobie pred vol'bami v roku 2019 bol prizna¢ny vyrazny narast podpory aj pre zelené
politické strany, ¢im sa environmentalna politika dostala do popredia politického diskurzu
v niektorych &astiach EU. Tento posun bol obzvlast’ vyrazny v zapadnej a severnej Eurdpe, kde
dlhodobé environmentalne hnutia a silnd verejna diskusia o klimatickej zmene prispeli k rastu
preferencii stran orientovanych na udrzatelnost’. Najvyraznejsi volebny uspech dosiahli zelené
strany v Nemecku (GRUNE 20,50 %), Franctizsku (EELV 13,47 %), Holandsku (PvdA 19,01
%) a Skandinavii (Eurépsky parlament 2024), kde sa environmentalna agenda stala jednou
z klucovych priorit volicov. Naopak, v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy boli hlavnymi
volebnymi témami ekonomicka stabilita, migracia a geopoliticka situdcia, pricom environ-
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mentélne otazky mali sekundarny vyznam. Hoci environmentélna politika bola v ramci EU
etablovana uz pred vol’bami v roku 2019, jej vyznam v tomto volebnom cykle vyrazne vzrastol.
Kym od prijatia Jednotného eurdpskeho aktu v roku 1986 bola stiCastou hlavného politického
smerovania EU a od za&iatku 21. storodia ju do svojich programov za¢lenili aj velké eurdpske
politické frakcie ako Eurdpska l'udova strana (EPP) ¢i Progresivna aliancia socialistov a de-
mokratov (S&D), vol'by v roku 2019 znamenali zasadny posun v jej vnimani verejnost’ou. Silné
protestné hnutia, ako napriklad Fridays for Future, a zvySeny medialny zaujem o klimaticku
krizu mobilizovali §iroké spektrum volicov, najméd mladych a mestskych, ¢im sa environmen-
talna agenda stala centralnym bodom predvolebnych diskusii. Tento posun neznamenal, Ze envi-
ronmentalne politiky boli vyluénym programom zelenych stran — prave naopak, ich rastiici vplyv
podnietil aj mainstreamové politické strany k zosilneniu dérazu na ekologické témy. Von der
Leyenovej Komisia nasledne prijala Europsky zeleny dohovor (Green Deal), ¢o je dokazom, ze
environmentalna politika sa stala integralnou sucastou strategického smerovania EU. Volebny
uspech zelenych stran v roku 2019 vSak poukazuje na fakt, Ze mnohi voli¢i vnimali tradi¢né stra-
ny ako nedostatocne efektivne v rieSeni klimatickych vyziev a hl'adali alternativy, ktoré ponukali
radikalnejSie a konzistentnejsie rieSenia v oblasti udrzatel'nosti.

Tabulka €. 1: Eurépsky parlament 2019 — 2024"

v Euprg:tsil‘:zis::rrlgrgente Pocet kresiel % vsetkych kresiel
ELS (EPP) — Poslanecky klub Eurépskej ludovej strany 179 25,39 %
:z.gr;oir:tz?s E::c:gresivnej aliancie socialistov 138 19,57 %
Renew Europe — Skupina Renew Europe 98 13,90 %
Zeleni/ESA — Skupina zelenych/Eurdpska slobodna aliancia 70 9,92 %
EKR - Europski konzervativci a reformisti 69 9,78 %
ID — Skupina Identita a demokracia 49 6,95 %
The Left — Skupina lavice v EP - GUE/NGL 37 5,24 %
NI — Nezaradeni poslanci 63 8,93 %

Zdroj: Europsky parlament (2024)

! Pocet poslancov Eurdpskeho parlamentu sa zmenil zo 751 na 705 po odchode Spojeného kralovstva z Eurdpskej unie,
ktory nadobudol u¢innost’ 31. januara 2020. Po brexite bolo z pdvodnych 73 britskych kresiel 27 prerozdelenych medzi
ostatné ¢lenské Staty, zatial' co zvySnych 46 kresiel zostalo neobsadenych, ¢im sa pocet poslancov znizil na 705. Ku
koncu volebného obdobia bol v§ak z dovodu neobsadenia niektorych miest pocet poslancov 703.
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VolI’by do Eurépskeho parlamentu v roku 2024

Vol'by do Eurdpskeho parlamentu v roku 2024 sa uskutocCnili v mimoriadne turbulentnom
obdobi, ktoré bolo ovplyvnené niekol’kymi zdsadnymi globalnymi a eurdpskymi udalostami.
Medzi najvyznamnejsie faktory, ktoré ovplyvnili tieto vol'by, mozno bezpochyby zaradit’ pan-
démiu COVID-19, vojensky konflikt na Ukrajine a s nim spojenu energeticka krizu, ako aj
prehlbujice sa socialne a ekonomické nerovnosti v ramci EU. Vol'by do Eurépskeho parlamentu
v roku 2024 tak neboli len o vybere politickych zastupcov, ale aj o urceni trajektorie, ktorou sa
EU vyda v reakcii na pretrvavajice a nové vyzvy. Analyzovanie tychto volieb preto poskytuje
hlbsi pohlad na to, ako sa menia politické priority a hodnoty eurdpskych obCanov v Case kriz
a ako tieto zmeny formuju budicnost’ europskeho projektu.

Pandémia COVID-19, ktora zasiahla svet a Europu zaciatkom roka 2020, priniesla bezprece-
dentné vyzvy tak v oblasti verejného zdravia, ako aj v politickej a spoloc¢enskej sfére. Reak-
cia na pandémiu zo strany narodnych vlad a eurdpskych institucii sa stali kI'acovymi faktormi,
ktoré formovali volebni atmosféru a nastolili nové priority v politickom diskurze. Jednym
z najdolezitejSich aspektov volieb bola najmi otdzka dovery v narodné i eurdpske institucie.
Pandémia sa stala akousi skuSkou schopnosti vlad a eurdpskych institicii efektivne riesit
krizové situacie. Tento aspekt sa stal kI'u¢ovym v kontexte volieb, ked’ze voli¢i mohli hodnotit’
kandidujuce strany a politikov aj na zéklade ich postojov a opatreni prijatych pocas pandémie.
V krajinach, kde vlady a verejné institicie preukazali schopnost’ rychlo a efektivne zvladat’
zdravotnu krizu, vratane implementacie rozsiahlych programov ockovania a ekonomickych
stimulov, dochadzalo skor k stabilizacii dovery obCanov vo vladu a v politické strany, ktoré
podporovali tieto opatrenia. Napriklad v Dansku, kde boli zavedené relativne u¢inné zdravot-
né a ekonomické politiky, sa podpora pre tradi¢né politické strany dramaticky neznizovala, ¢o
sa prejavilo aj vo vysledkoch volieb do Eurdopskeho parlamentu (Eurdpsky parlament 2024).
Naopak, v krajinach, kde sa vlady a institicie ukdzali byt skor neefektivne alebo nespolahlivé
v riadeni pandémie, doslo k narastu nedovery a politického znechutenia. V Taliansku a v istom
kontexte aj vo Francuzsku ¢i Nemecku, kde protipandemické opatrenia Celili vyraznej kritike
pre ich nestlad a pomalost, doslo k vyznamnému posunu v politickej podpore pre jednotlivé
strany. Voli¢i sa pri mnohych témach odklonili od tradi¢nych politickych stran a namiesto toho
podporili politické strany, ktoré kritizovali EU za nedostatok solidarity a pomoci po¢as pandé-
mie. Tieto strany uspesne mobilizovali nespokojnost’ obcanov, co viedlo k posilneniu ich pozicii
v Eurdpskom parlamente (Eurdpsky parlament 2024).

Pandémia tiez viedla k intenzivnejSiemu skimaniu ulohy EU ako nadnarodnej institiicie pri
rieSeni krizovych situacii. V mnohom odhalila nedostatky v koordinaénych mechanizmoch EU
a upozornila na potrebu vicsej integracie v oblasti verejného zdravia a krizového riadenia. Aj
preto strany, ktoré presadzovali posilnenie pravomoci EU v oblasti zdravotnej politiky a krizové-
ho riadenia, dokazali efektivne mobilizovat’ svojich volicov a ziskavat’ ¢iastocny narast svojej
podpory. Podobny efekt mali aj tzv. lockdowny, ktoré v kratkodobom horizonte viedli k zvyseniu
dovery v demokratické institucie a podporu pre vlady, ktoré prijali prisne opatrenia na zvladnutie
pandémie (Bol et al. 2020, s. 497 — 505). Ako sa vSak ukézalo aj neskor, tdto dovera bola Casto
polarizovand, pricom rozdiely v politickej orientacii a hodnotach viedli k odlisnym reakciam
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na vladne opatrenia. Polarizacia na jednej strane viedla k posilneniu podpory u stipencov vlad-
nucich stran, zatial’ ¢o kritici vladnej politiky svoju nedéveru este viac prehibili. Tento efekt
prekonal tradi¢né faktory politickej dovery, ako st ekonomicka vykonnost’, socidlna politika
a pod., pricom hlavnym hnacim motorom bola emocionalna reakcia na krizu (Schraff 2021,
s. 1007 — 1017).

Vojnovy konflikt na Ukrajine, ktory vypukol v roku 2022, sa stal taktiez jednym z hlavnych
faktorov formujticich politické diskusie a rozhodnutia voli¢ov pocas tychto volieb. Uvedeny kon-
flikt nielenZe vyvolal humanitarnu a bezpe¢nostnt krizu, ale aj prehibil rozdiely medzi &lenskymi
statmi EU v otazkach zahrani¢nej politiky, energetickej bezpeénosti a vztahov s Ruskou federa-
ciou. Do vel'kej miery taktiez ovplyvnil charakter politickej diskusie. Viaceré vychodoeurdpske
Clenské staty, predovsetkym tie, ktoré sa nachadzaju v bezprostrednej blizkosti konfliktu, preja-
vili silni podporu pre strany, ktoré presadzovali tvrdsi postoj voci Ruskej federécii a volali po
posilneni vojenskej spoluprace s NATO. Hoci takéto voli¢ské spravanie v stivislosti s vojnovymi
konfliktmi bolo mozné pozorovat’ uz davno pred vypuknutim vojny na Ukrajine (Stevens 2015,
s. 477 — 489), po roku 2022 tento konflikt mobilizoval volicov najmi v krajinach ako Pol’sko,
Litva a Estonsko. Hlavne v tychto krajinach ob¢ania vnimali vojenska hrozbu ako bezprostrednu
realitu. Podpora pre strany, ktoré sa zasadzovali za zvySenie obrannych vydavkov a sankcie voci
Ruskej federacii, sa v tychto krajinach vyrazne zvysila.

V zéapadnej Eurdpe bola situdcia o nieco komplikovanejsia. Kym v niektorych krajinach,
ako napr. vo Francuzsku a Nemecku, doslo k narastu podpory pre strany, ktoré presadzovali
diplomatické rieSenie konfliktu a vyzyvali na obnovenie dialdgu s Ruskou federaciou?, v inych
krajinach rastla podpora pre politické hnutia pozadujice energeticku nezavislost’ od Ruska a pre-
chod na obnoviteI'né zdroje energie. Kym tzv. proeurdpske strany zdoraznovali potrebu jednotne;j
eurdpskej reakcie na krizu, euroskeptické a nacionalistické strany vyuZili konflikt na posilnenie
argumentov o nutnosti ochrany narodnych zaujmov a obmedzeni pravomoci EU. Této polariza-
cia bola obzvlast vyrazna v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, kde sa debaty o narodnej
suverenite a europskej solidarite stali kI'icovymi témami predvolebnych kampani. Konflikt na
Ukrajine teda prehibil uz existujice napitie medzi proeurdpskymi stranami a stranami, ktoré
uprednostiiuju narodny zaujem, pripadne su uplne skeptické k rieSeniam na nadnarodnej trovni.

Fragmentéciu a polarizaciu politickej scény v EU vyrazne prehibila po vypuknuti vojny na
Ukrajine aj vzniknutd energetickd kriza. T4 bola silnym impulzom pre politicki agendu zam-
erant na podporu investicii do obnoviteInych zdrojov a na zlepSenie energetickej efektivnosti.
Na druhej strane vSak politické strany, orientované na ochranu narodnych ekonomik a krat-
kodobej energetickej bezpecnosti, presadzovali docasny navrat ¢i posilnenie tradi¢nych zdrojov
energie. Argumentacia bola postavena hlavne na nevyhnutnosti preklenutia obdobia krizy a na
zabezpecenie dostupnosti a cenovej stability energii pre priemysel a domacnosti. Predovsetkym
v krajinéch strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré st vo vacsej miere zavislé od fosilnych paliv, sa
tento pristup stretol s pozitivnym ohlasom medzi velkou skupinou voli¢ov. Eurdpska komisia
(2024) si uz pred konfliktom na Ukrajine stanovila ambiciézne ciele v oblasti zniZenia emisii
sklenikovych plynov a prechodu na zelenti ekonomiku v rdmci Eurépskeho ekologického dohov-

2V krajinach strednej a vychodnej Eurdpy bol takyto postoj prezentovany prevazne v Mad’arsku a na Slovensku.
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oru (European Green Deal). Energeticka kriza a rastuce ceny energii vSak viedli k prehodnoteniu
tempa a spdsobu dosiahnutia tychto ciel'ov. Politické debaty sa preto zamerali na otazku, ¢i by sa
mala udrzatel'nost’ obetovat’ v prospech kratkodobej energetickej bezpecnosti, alebo ¢i by kriza
mala byt prilezitost'ou na este rychlejsiu dekarbonizaciu eurdpskeho hospodarstva.

Kombinacia pandemickej, geopolitickej, bezpecnostnej a energetickej krizy vytvorila
v Eurdpe novu politickt realitu. Tieto krizy nielenZe zvysili doraz na otdzky narodnej suveren-
ity, ale tiez prehibili rozdelenie medzi ¢lenskymi §tatmi v oblasti zahraniénej a bezpeénostnej
politiky. Vysledky tychto volieb do Eurdpskeho parlamentu preto naznacuju, ze buduce
smerovanie EU v uvedenych oblastiach bude zavisiet' od toho, & sa politickym lidrom podari
najst’ rovnovahu v polarizovanej spolocnosti a medzi skupinami, ktoré zastupuju protichodné
poziadavky voli¢skych skupin.

Tabulka €. 2: Eurépsky parlament 2024 — 2029

Ctzr:zlgés::;p:)r;{lamente Pocet kresiel % vsetkych kresiel
ELS (EPP) — Poslanecky klub Eurépskej fudovej strany 188 26,11 %
:%Er;oi»l:;f)i:i El;)gresivnej aliancie socialistov 136 18,89 %
PfE — Patriots for Europe 84 11,67 %
EKR — Eurdpski konzervativci a reformisti 78 10,83 %
Renew Europe — Skupina Renew Europe 77 10,69 %
Zeleni/ESA — Skupina zelenych/Eurépska slobodna aliancia 53 7,36 %
The Left — Skupina lavice v EP - GUE/NGL 46 6,39 %
ESN — Europe of Sovereign Nations 25 3,47 %
NI — Nezaradeni poslanci 33 4,58 %

Zdroj: Eurépsky parlament (2024)

Komparaicia volieb do Eurépskeho parlamentu v rokoch 2019 a 2024

Vol'by do Eurépskeho parlamentu v rokoch 2019 a 2024 prebiehali v odlisnych politickych,
spolocenskych a ekonomickych kontextoch, ¢o zdsadne ovplyvnilo voli¢ské spravanie a poli-
tické vysledky. Obe volebné obdobia boli charakterizované polarizaciou a fragmentaciou poli-
tického spektra. Rast podpory pre euroskeptické strany bol pritomny v oboch volebnych obdo-
biach, hoci motivacie voli¢ov sa v ur€itych aspektoch zmenili. V roku 2019 euroskepticizmus
vyplyval z nespokojnosti s politikami EU, ktoré podl'a voli¢ov nedokézali riesit’ ich ekonomické
problémy. V roku 2024 sa euroskepticka rétorika sustredila predovsetkym na otazky narod-
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nej suverenity a ochrany pred nadnarodnymi rieSeniami, pricom vojnovy konflikt a pandémia
len posilnili argumenty proti centralizacii moci v Bruseli. To sa odzrkadlilo v naraste podpory
roznych euroskeptickych politickych stran. Narodné zhromazdenie (RN) vo Francuzsku zazna-
menalo v eurovol'bach narast z 23,34 % v roku 2019 na 31,37 % v roku 2024, AfD v Nemecku
z 11 % na 15,9 a Fratelli d’Italia v Taliansku zo 6,44 % na 28,75 % (Europsky parlament 2024).

Hlavné rozdiely spocivali predovSetkym v témach, ktoré dominovali politickej diskusii.
V roku 2019 to bola najmi migracia, bezpecnostna situdcia suvisiaca s teroristickymi Gtokmi,
dopady brexitu a klimaticka agenda. V roku 2024 to boli désledky pandémie a globalnych kriz,
vojna a energetickd bezpecnost’. VoI'by do Eurdpskeho parlamentu v rokoch 2019 a 2024 preto
ukazali, ako sa menia politické priority a preferencie volicov v reakcii na globalne vyzvy (pozri
tabul’ku €. 3).

Taburlka €. 3: Komparacia tém predvolebnych kampani vo volbach do Eurépskeho parlamentu
v rokoch 2019 a 2024

Téma Rok 2019 Rok 2014
Bezpecnost’ Migracia, terorizmus Vojna na Ukrajine, NATO, obrana EU
Ekonomika Socialna politika, reforma eurozony Inflacia, energeticka kriza

Klimaticka agenda

Dominantna téma

Polarizovana téma, tlak na
pragmatizmus

Migracia

Migraéna kriza v roku 2015, désledky
migracie

Nova vina migracie, reforma, pracovna
mobilita

Eurépska integracia

Brexit, jednota EU

Reformy, rozsirenie EU

Zdroj: vlastné spracovanie

Z hladiska volebnej ticasti sa vol'by do Europskeho parlamentu dlhodobo vyznacuju pomerne
stabilnou volebnou ucastou, pricom tato ti¢ast’ sa medzi jednotlivymi volebnymi obdobiami
meni len mierne. Napriek vyznamnym udalostiam poslednych rokov nedoslo k dramatickému
zvySeniu ¢i znizeniu Ucasti voliov. Hoci vo vol'bach v roku 2024 bola mierne vyssia ucast’
v porovnani s predchadzajicimi vol'bami, nedosiahla vyznamnu zmenu v celkovom spravani
voliCov. Volebna ucast’ do Eurdpskeho parlamentu sa tradicne pohybuje v nizsich hodnotach
v porovnani s narodnymi vol’bami, ¢o je vysledkom takzvaného fenoménu druhoradych volieb.
Tento fenomén znamena, Ze voli¢i, najmd mensich politickych stran, ¢asto povazuji vol'by do
Eurépskeho parlamentu za menej vyznamné nez volby do narodnych parlamentov, ¢o vedie
k niz3ej miere mobilizacie voli¢ov (Bartels 2023). Stadium politického spravania nam ukazu-
je, Ze hoci socialno-ekonomické problémy a geopolitické krizy moézu docasne zvysit’ politicka
angazovanost, uvedené faktory neviedli v poslednych desatrociach k zdsadnému narastu voleb-
nej ucasti vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu (vid’ graf €. 1).
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Graf &. 1: Volebna tGcast v EU vo volbach do EP v rokoch 2004 — 2024
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Zdroj: Eurépsky parlament (2024)

Hoci roky 2019 a 2024 priniesli mierne zvysSenie ucasti, o mozno vysvetlit' zvySenym
zaujmom o dolezité otazky suvisiace s bezpecnostnou situaciou v Eurdpe a pod., tento narast
stale nezmenil dlhodoby trend nizkej angazovanosti vo volbach do Eurdpskeho parlamentu.
Pre zabezpecenie vysSej ucasti voliCov je preto potrebné venovat’ vacsiu pozornost’ vzdelava-
niu verejnosti o ddlezitosti eurdpskych institucii a ich vplyve na kazdodenny zivot obcanov
&lenskych statov EU.

Strany Europskej 'udovej strany (EPP), Progresivne;j aliancie socialistov a demokratov (S&D)
a liberalnej frakcie Renew Europe (predtym ALDE) si v sledovanych obdobiach, napriek naras-
tu podpory pre euroskeptické sily, udrzali vacsinu v Europskom parlamente. Tento jav mozno
vysvetlit kombindciou viacerych faktorov, ktoré prispeli k ich relativne;j stabilite.

Po prvé — historicka ukotvenost’ a inStitucionalna prevaha. EPP, S&D a Renew Europe pred-
stavuju tradiéné mocenské piliere eurdpskej politiky a od vzniku priamych volieb do Europ-
skeho parlamentu (1979) st dominantnymi hra¢mi v rozhodovacich procesoch EU. Ich §iroka
voli¢ska zakladna a silnd pritomnost’ na narodnej Grovni znamenaju, Ze napriek vykyvom
v preferenciach dokazu dlhodobo mobilizovat stabilné volicské skupiny. Konzervativno-
krest'anskodemokraticka frakcia ma dlhodobo rozvinuté politické struktury v ¢lenskych Statoch,
pricom v mnohych krajinach je sucastou vladnej koalicie. To jej umoziuje Cerpat’ podporu zo
Sirokého stredopravého elektoratu. Socialni demokrati maju pevnt zakladitu medzi odbormi,
verejnym sektorom a voli¢mi s dérazom na socialnu spravodlivost’. Aj napriek uréitym stratdm
su stale kIi¢ovym hradom pri presadzovani socialnej politiky v EU. Liberali profituju z podpory
proeuropsky orientovanych volicov, mestskych volicov a podnikatel'ského sektora, pricom ich
flexibilna politika im umoziuje prispdsobovat’ sa aktualnym politickym trendom.

Po druhé — schopnost’ absorbovat’ nové politické trendy. Proeurdpske politické strany
predovsetkym v kampani roku 2024 efektivne reagovali na nové vyzvy a prispdsobili svoju
rétoriku aktudlnym spoloCenskym trendom. V oblasti bezpecnostnej politiky a vojny na Ukra-
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jine sa strany hlasiace sa k EPP a S&D profilovali ako garanti stability a podpory Ukrajiny,
¢im si udrzali déveru volicov znepokojenych geopolitickou nestabilitou. V kontexte energet-
ickej krizy a implementacie Europskeho zeleného dohovoru, napriek vyraznej kritike zo stra-
ny konzervativnych a euroskeptickych voli¢ov, spolu s Renew Europe presadili pragmaticky
pristup, ktory zostlad’oval ekologické ciele s ekonomickou udrzatelnostou. V otazke migracie
a reformy azylového systému, reagujic na rastuci tlak v suvislosti s nelegalnou migraciou, pre-
sadzovali politiku efektivnej kontroly hranic a navrh spolo¢ného azylového mechanizmu, ¢im
oslabili argumenty krajnej pravice.

Po tretie — slaba koordinacia euroskeptickych a krajne pravicovych sil. Aj ked” nérast euro-
skepticizmu a populizmu bol za posledné roky vyrazny, euroskeptické a pravicovo-populistické
strany nedokazali ani pred vol'bami v roku 2024, ani bezprostredne po nich vytvorit’ jednotny
a trvalo funk¢ny blok. Frakcia Identita a demokracia (ID) sa po vol'bach 2024 de facto rozpadla.
Ako sucast’ nového politického preusporiadania vznikla frakcia Patrioti pre Europu (P{E), ktorti
iniciovali politické subjekty ako Fidesz ¢i ANO, pdvodne posobiace v inych frakciach. Tento
vyvoj tak predstavuje dokaz pretrvavajicej fragmentacie a ideologickej nejednotnosti euroskep-
tickej pravice (napr. v postoji k vojne na Ukrajine, ekonomickej politike ¢i integracii EU). Aj
preto je mozné domnievat sa, e Gast’ voli¢ov nespokojnych so su¢asnou podobou EU nad’alej
uprednostiiuje reformu zvnutra pred radikalnymi alternativami. Mnohi z nich sa zaroven obavali
prudkych zmien a priklonili sa k stranam reprezentujicim frakcie ako EPP a S&D, ktoré ponuka-
li vac¢Siu mieru politickej kontinuity a inStitucionalnej stability.

Po stvrté — mobilizacia a tcast’ volicov. Hoci sa predpokladalo, Ze narast podpory pre pravi-
covych populistov a euroskeptikov povedie k vysSej ucasti ich voliCov, nakoniec sa ukazalo,
7e mobilizacia proeurdpskych volicov bola rovnako efektivna. Volebné vysledky v roku 2019
a 2024 teda ukazali, Ze napriek narastu euroskeptickych a krajne pravicovych sil si tradi¢né pro-
europske frakcie dokazali udrzat’ va¢sinu v Europskom parlamente (pozri graf €. 2).

Aj ked’ euroskeptické a pravicovo-populistické frakcie posilnili svoj vplyv, ich fragmenta-
cia a vnutorné rozpory im zabranili k vyraznejSiemu ohrozeniu hegemonie EPP, S&D a Re-
new Europe. Vysledky volieb do Eurdpskeho parlamentu 2024 tak ukazuju pokracovanie
trendu, kde sice existuje tlak na reformu EU, no hlavnii kontrolu nad rozhodovacim procesom
si nad’alej udrziavaju proeurdpske politické frakcie. EPP, S&D a Renew Europe vyuzili svoju
institucionalnu stabilitu, flexibilitu v prispésobovani tém a efektivitu volebnych stratégii na neu-
tralizaciu vplyvu radikalnych sil. VoI'by v roku 2024 vsak naznacuju prehlbujucu sa politickl
fragmentaciu, co moze viest k zlozitej$im koalicnym rokovaniam a k potrebe hl'adat’ SirSie kom-
promisy v rami legislativnych procesov EU. Zatial’ o v roku 2019 dominovali otazky migracie,
klimatickej politiky, brexitu a socialnej spravodlivosti, v roku 2024 sa pozornost’ presunula na
bezpecnostnu politiku, vojnu na Ukrajine a energetickl bezpecnost. Tieto zmeny odrazaju SirSie
geopolitické a ekonomické vyzvy, ktorym Eurdpska unia celi a ktoré budu zrejme formovat’ jej
dalsi vyvoj.
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Graf ¢. 2: Politicky vyvoj v Eurépskom parlamente v rokoch 2014 — 20243
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Zaver

Komparécia uvedenych aspektov volieb do Eurdpskeho parlamentu v rokoch 2019 a 2024
ukazuje, Ze napriek vyraznym spolocenskym a politickym zmenam v ramci Eurdpskej tnie zos-
tavaji hlavné mocenské struktury v Europskom parlamente do velkej miery stabilné. Zatial’ ¢o
vol'by v roku 2019 boli ovplyvnené klimatickym aktivizmom, migracnou krizou a diskusiami
o budtcnosti eurdpskej integracie po brexite, v roku 2024 sa politicka agenda posunula smerom
k otazkam bezpecnosti, energetickej nezavislosti a ekonomicke;j stability.

Tradi¢né proeurdpske frakcie (EPP, S&D a Renew Europe) si dokéazali udrzat’ va¢Sinu napriek
narastajucemu vplyvu euroskeptickych a krajne pravicovych stran. Ich stabilitu mozno vysvetlit’
jednak schopnost'ou absorbovat’ nové politické trendy, jednak fragmentaciou opozi¢nych sil,
ktoré nedokézali vytvorit' jednotnii alternativu k prointegraénému modelu EU. Volby v roku
2024 tak neznamenali zasadni systémovu zmenu, ale skor posun v prioritach a stratégiach
hlavnych politickych aktérov.

Vysledky analyzy naznacuju, Ze aj ked’ politicka siataz v EU podlieha dynamickym zmenam,
tradiéné frakcie disponuju zatial’ dostato¢ne flexibilnymi mechanizmami na udrzanie svojej
pozicie v ramci intitucionalnej §truktiry EU. Schopnost’ adaptovat’ sa na nové vyzvy a zarovei

Grafzahtia v roku 2014 do koalicie (vacsiny) aj politickt skupinu Alliance of Liberals and Democrats for Europe (ALDE),
ktora sice netvorila vac¢sinu ani pevne definovani koaliciu v Eurdpskom parlamente, ale so svojimi centristickymi
a proeurdpskymi postojmi sa ¢asto zapéjala do ad hoc koalicii s tymito vac¢§imi frakciami, podporujuc politiky zamerané
na dal3iu integraciu EU, hospodarsku liberalizaciu a ochranu ob&ianskych prav. V niektorych otizkach, najmi tych,
kde sa stretavali zaujmy liberalov s postojmi S&D a EPP, bola ALDE kl'i¢ovym partnerom pre dosiahnutie konsenzu.
V stcasnosti tuto skupinu nahradila skupina Renew Europe.
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zachovat’ kontinuitu v rozhodovacom procese, predstavuje kl'ucovy faktor, ktory aj v buduc-
nosti ovplyvni vyvoj europskej politiky a zlozenie Eurdpskeho parlamentu. Akékol'vek predikcie
o d’alsich volbach do Europskeho parlamentu budu preto do velkej miery zavisiet’ od vyvoja
globalnych a regionalnych faktorov, vratane geopolitickej stability, hospodarskeho rastu a so-
cialnej kohézie v ramci jednotlivych ¢lenskych §tatov. V tejto suvislosti zostava otvorenou otaz-
kou, ¢i sa v nasledujucich volebnych cykloch podari euroskeptickym a populistickym frakcidm
prekrocCit’ sucasné limity fragmentacie a vytvorit’ efektivnejSiu alternativu k proeurdpskemu
smerovaniu EU.
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